GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP

Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Assessoria Especial da Presidéncia

Instrucdo Normativa n.2 659/2021 - NOVACAP/PRES/ASESP

DispbGe sobre os procedimentos e critérios
para andlise de reequilibrio econ6mico-
financeiro em razao da variagdo dos precos
de contratos administrativos celebrados com
a NOVACAP para execucdo de obras e
prestacao de servicos de engenharia.

O PRESIDENTE DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL - NOVACAP, no uso de suas
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 25, inciso X, do Estatuto Social da NOVACAP, com respaldo
no artigo 81, inciso VI, da Lei n.2 13.303, de 30 de junho de 2016, no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Decisdo n2 5444/2020, do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
RESOLVE:

Art. 12 Regulamentar, no ambito desta Companhia, os procedimentos e critérios necessarios a andlise de
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro de contratos, cujo objeto seja a execucdo de obras e
prestacao de servicos de engenharia.

Paragrafo unico. O equilibrio econémico-financeiro inicial sera assegurado na hipdtese de, apds a
assinatura do contrato, sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econ6mica extraordinaria e extracontratual.

Art. 22 O pedido devera ser formulado pela contratada e encaminhado a Diretoria gestora do contrato
para fins de manifestacdo, analise, aprovacao ou desaprovacao, se for o caso.

§12 O reequilibrio econdmico-financeiro poderd ser concedido, desde que:

| — o fato que onere ou desonere os precos seja de natureza imprevisivel ou previsivel, de consequéncia
incalculavel;

Il — o fato ocorra posteriormente a apresentagao da proposta ou do contrato;
Il — o fato ndo ocorra por culpa da contratada;

IV — a modificacdo das condicGes contratadas seja substancial, de forma que a alta no custo do encargo
torne o preco insuficiente, em vista das condig¢des iniciais ou a diminuicao do custo do encargo torne o
preco excessivo em relacdo as novas condi¢des de mercado;

V — seja demonstrada analiticamente e com documentacdao probatéria a variagdo dos custos que
ocasionaram a ruptura do equilibrio econémico-financeiro do contrato;

VI — os fatos sejam retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado;
VIl - caso fortuito ou de forca maior;
VIII - fato do Principe.

§ 22 A recomposicdao dos precos do contrato serd realizada em periodos de no minimo quatro meses,
sempre compreendido no intersticio entre as datas de reajustes contratuais.



§ 32 Nos casos em que o contrato se encerrar em prazo inferior a quatro meses do més de aniversario, a
recomposicao ocorrera em um Unico periodo inferior aos quatro meses previstos no paragrafo anterior.

§ 49 Serdo permitidos no maximo dois termos aditivos no prazo de um ano compreendido entre os
aniversarios do contrato. Cada termo aditivo poderd contemplar até dois periodos distintos de contrato
desequilibrado.

§ 52 Somente sera aceita proposta de recomposicao que demonstre ter havido onerosidade excessiva nos
precos dos insumos e servigos contratados.

§ 62 Serd considerada onerosidade excessiva a variagao de pregos cujo impacto financeiro nos insumos
e/ou servicos medidos seja comprovadamente superior ao lucro operacional referencial do contrato no
periodo considerado desequilibrado.

§72 A extingdo do contrato ndo configurara ébice ao reconhecimento do desequilibrio econémico-
financeiro, hipdtese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério. Porém, o
pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia
do contrato e antes de eventual prorrogagao.

§ 82 No eventual pedido de reequilibrio de precos de insumos asfalticos ou betuminosos, deve o
requerente adotar os parametros da Resolucdo n2 13, de 02 de junho de 2021, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, ou norma que a substitua, ndo sendo aplicavel a presente
instru¢ao normativa.

Art. 392 Deverda ser autuado processo em apartado, vinculado aos autos principais, no qual,
obrigatoriamente, a requerente devera anexar, para cada pleito apresentado, os seguintes documentos:

| — Carta na qual contenha os elementos comprobatdrios constantes no § 12 do art. 29, inclusive com os
seguintes dados:

a) valor total do contrato;

b) porcentagem do BDI e do lucro de contrato;

c) data base do contrato para fins de reajustamento (i 0);

d) indice de reajustamento;

e) quadro resumo das medicdes ja realizadas até o pedido de reequilibrio;

f) valor total pleiteado para o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

g) porcentagem do desconto apresentado na proposta de licitacdo, item a item;
h) més em que iniciou o desequilibrio do contrato (i 1);

i) data do pedido (i 2).

Il - Relagao de Insumos do Contrato, com indicagdo dos custos unitarios contratuais e com destaque aos
itens que estao gerando o desequilibrio econémico-financeiro do contrato;

Il — Grafico da Evolugdao de Custos dos Insumos, constando valores unitarios das planilhas: “orcamento

” u

de referéncia de licitagdao”, “orcamento do contrato” e “orgamento do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro”;

IV - Curva ABC dos Insumos do orcamento de referéncia, do contrato e do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro;

V - Planilha Orgamentaria Eletronica Editavel, contendo todos os servigos das planilhas: “orgamento de
referéncia de licitagdo”, “orcamento do contrato” e “orcamento do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro”;

VI - Curva ABC dos Servigos do orcamento de referéncia, do contrato e do pedido de reequilibrio
economico-financeiro;

VIl — Composi¢oes de Custos Unitarios Editaveis contendo o detalhamento dos servigos e dos insumos,
constando os custos do “orcamento de referéncia”, “do contrato” e “do pedido de reequilibrio




econdmico-financeiro”;

§ 12 Os custos dos insumos e servicos acima mencionados deverdo ser extraidos das tabelas SINAPI-DF
e/ou SICRO-DF.

§22 As planilhas orcamentarias indicadas nos incisos deste artigo deverdo ser apresentadas desonerada
ou ndo desonerada, de acordo com o estabelecido no contrato.

§32 A proposta de recomposicdo devera considerar eventuais reajustes contratuais no periodo, bem
como o desconto inicialmente ofertado.

§ 42 Caso haja necessidade de complementagdao de informagOes para subsidiar as andlises técnicas, as
Diretorias gestoras do contrato poderao realizar diligéncia.

§52 Os documentos citados nos incisos Il a VIl deste artigo deverdo ser elaborados e assinados por
profissional competente e ser acompanhados da respectiva Anotacdao de Responsabilidade Técnica - ART
ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.

Art. 42 Para comprovac¢do de desequilibrio de pregos daqueles insumos contratuais que ndo guardem
similaridade com aqueles contidos na tabela SINAPI-DF e/ou SICRO-DF, deverdo ser juntados ao processo
Coleta de Precos, que devera observar os parametros de pesquisa de mercado contidos no Decreto
Distrital n2 39.453/2018 e do Regulamento de Licitagcdes e Contratos da NOVACAP, conforme o caso.

Art. 52 Caberd a Diretoria gestora do contrato analisar as informacdes apresentadas pela empresa
requerente e se manifestar sobre o atendimento aos pressupostos constantes no §12 do art. 29,
juntamente com a analise global dos custos da avenca, incluindo todos os insumos relevantes e nao
somente aqueles sobre os quais tenha havido a incidéncia da elevacdo financeira de forma que reste
comprovado que as alteracdes nos custos estejam acarretando o retardamento ou a inexecuc¢do do
ajustado originariamente.

§ 12 Mesmo que a diferenga entre o preco da tabela SINAPI-DF e/ou SICRO-DF e o preco contratual seja
negativa, deve-se considera-lo no cdlculo do impacto financeiro.

§ 29 Caso o pedido da empresa seja acatado, a NOVACAP fard o ressarcimento da diferenca de valor
referente ao periodo de medicdo apresentado, considerados os reajustes eventualmente sofridos.

§ 32 Nos contratos em que ocorrerem reducdes de precos com um impacto financeiro negativo superior
ao lucro operacional tedrico do periodo considerado, deverdo ser reequilibrados em favor da NOVACAP.

§42 A contratada ndo terd direito ao reequilibrio econ6mico-financeiro se tiver dado causa a situacao
fatica que o gerou, bem como se ela estiver prevista na matriz ou mapa de riscos como de sua
responsabilidade.

Art. 62 Para a andlise econGmico-financeira, as areas técnicas da Diretoria gestora do contrato deverdo
adotar os seguintes procedimentos:

| — Andlise global dos precos, levando-se em consideracdo todas as variacdes ocorridas nos custos dos
insumos do contrato, ou seja, variagdes que levaram a acréscimos e a decréscimos, independentemente
dos percentuais apurados. Para tanto, devera:

a) realizar a conferéncia da documentacdo citada no art. 32 e no art. 42, quando for o caso;

b) atualizar a planilha de orcamento de referéncia com os custos atualizados para a data do inicio de
desequilibrio econémico-financeiro, considerando o desconto ofertado na proposta que gerou o contrato,
bem como o ultimo reajuste realizado;

c) elaborar analise prévia de correlacdo entre as planilhas: “de orcamento de referéncia atualizada”,
citada na alinea “b”, e a aquela apresentada pela requerente para fins de constata¢do de desequilibrio;

d) realizar analise de correlacdo entre os documentos apresentados pela requerente e a andlise de
correlacdo constante na alinea anterior;

§12 Caso a anadlise global de precos resulte em uma situacdo de onerosidade excessiva, devera ser
empreendida a analise parcial dos precos, conforme inciso Il, deste artigo.



§29 Se na andlise global de precos for constatado que ndo houve onerosidade excessiva, os autos deverdo
ser enviados ao Diretor da drea gestora do contrato com nota técnica sobre o resultado da analise
empreendida.

Il — Analise parcial dos precos, levando-se em consideragao apenas os insumos, cuja variagao de custos
for superior ou igual ao lucro previsto e descrito na composicio do BDI do preco do objeto
contratado. Nesse caso, devera:

a) elaborar planilha da analise parcial dos precos considerando apenas os custos dos insumos que
sofreram variagdo igual ou superior ao percentual do lucro previsto e descrito na composi¢cdao do BDI do
contrato.

b) realizar correlagdo entre a planilha da andlise parcial dos precos e a planilha da analise global.

Paragrafo uUnico. Se nas andlises global e parcial de precos for constatado que houve onerosidade
excessiva, devem ser adotados os seguintes procedimentos:

a) solicitar que a empresa requerente apresente planilha final, devendo considerar, para tanto, o
resultado da andlise mais vantajosa para o Erdrio como parametro.

b) conferir a planilha final apresentada pela empresa, e, em caso de concordancia, assinar com “De
acordo”.

Art. 72 Apds andlise realizada pela drea técnica da Diretoria gestora do contrato quanto ao pedido
apresentado pela contratada, devera ser observado o fluxo procedimental abaixo detalhado:

| - acatado o desequilibrio econémico-financeiro, os autos serdo encaminhados ao Diretor técnico para
manifestar anuéncia ou discordancia quanto as conclusGes apresentadas.

Il - ndo havendo anuéncia ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro por parte da Diretoria técnica
responsavel, os autos poderdo ser arquivados ou ser encaminhados em diligéncia para complementacao
documental por parte da empresa requisitante.

lll - havendo aprovagao do pedido de reequilibrio econémico-financeiro por parte da Diretoria técnica
responsavel, os autos seguirdo para a Diretoria Juridica para analise e manifestacdo quanto a legalidade
juridica do pedido e da instrucdo processual.

IV - proferido parecer favordvel, os autos retornarao a Diretoria técnica para continuidade, quando serdo
encaminhados a Diretoria Financeira, para disponibilizacdo dos recursos e posterior submissdo a
Diretoria-Executiva.

V - tratando-se de parecer juridico desfavoravel ao reequilibrio econémico-financeiro, cabera a area
técnica observar as razdes apresentadas como impeditivas para concessdao e, sendo essas inerentes a
deficiéncia documental, realizar diligéncia junto a contratada requisitante ou arquivar o requerimento.

VI — uma vez saneado o processo, o Diretor responsavel pelo contrato elaborard voto e submetera a
matéria a deliberacdo da Diretoria-Executiva.

VII - aprovado o pedido pela Diretoria-Executiva, os autos serdo encaminhados a Diretoria Financeira que
providenciard a nota de empenho para custear a despesa e os remeterda a Diretoria Juridica para
elaboracdo do Termo Aditivo contratual.

Art. 82 Os casos omissos que necessitarem de regulamentacdao e os conflitos com supervenientes
disposicdes legais e determinacdes a serem cumpridas deverdo ser examinados pela Diretoria gestora do
contrato em discussdo, bem como pela Diretoria Juridica e submetidos em seguida a aprova¢ao da
Diretoria-Executiva.

Art. 92 Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

FERNANDO RODRIGUES FERREIRA LEITE
Diretor Presidente



Documento assinado eletronicamente por FERNANDO RODRIGUES FERREIRA LEITE -
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